EL INCENTIVO FISCAL QUE SE ESTABLECE PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA, TANTO PARA LAS

PERSONAS FISICAS COMO JURIDICAS

1. INTRODUCCION

n los Ultimos afos se ha podido constatar un

notable incremento en las producciones es-

panolas de largometrajes cinematogrdficos
y de series audiovisuales de ficcion, animacion o
documental. A través de la implantacién de in-
centivos fiscales, se ha infentado dar una salida
al sector cinematogrdfico, ya que en los Ultimos
anos se ha visto afectado tanto por una merma
en las ayudas publicas como por la profunda cri-
sis econdmica.

Asimismo, para poder comprender el funciona-
miento del régimen tributario aplicable a dicho
sector, puede resultar necesario empezar por
plantearse por qué las producciones cinemato-
grdficas y audiovisuales son merecedoras de su
fomento por medio de un beneficio fiscal. En es-
tas circunstancias, el fomento de la produccidn
audiovisual por parte de la Comision y de los
Estados miembros desempena un papel impor-
tante para garantizar que puedan expresarse su
cultura y su capacidad creativa y que se refleje
la diversidad y la riqueza de la cultura europea.

En este contexto, es importante precisar que el
Tratado de la Unidn Europea reconoce la ex-
fraordinaria importancia del fomento de la cultu-
ra para la Unién Europea y sus Estados miemlbros
al incluirla entre las politicas de la Unién mencio-
nadas especificamente en el Tratado de Funcio-
namiento de la Unidn Europea (TFUE).!

El presente articulo tiene la siguiente estructura:
en el apartado segundo se analiza el marco nor-
mativo que afecta alincentivo fiscal que se esta-
blece para la cultura, tanto para las personas fisi-
cas como para las juridicas. Ademds, se expone

1 Apartado 2 y 4, del articulo 47 del Tratado de la
Unién Europea.

(*) Mdster en Asesoria Fiscal por la Cdmara de Comer-
cio de Bilbao
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las diferencias que existen entre los distintos re-
gimenes tributarios dentro del territorio espanol.
A continuacién, en el tercer apartado se hace
referencia a la utilizacion dentro de esta industria
de las Agrupaciones de Interés Econdmico (AIE)
y a su manera de operar denfro de dicho sector.
Posteriormente en la cuarta seccidn, se comple-
ta el estudio con unos supuestos prdcticos que
refleja el planteamiento seguido en el articulo y
se presentan las conclusiones que se han obteni-
do, asi como las posibles propuestas de mejora
que han aflorado del estudio.

2. DEDUCCION QUE SE ESTABLECE PARA EL FO-
MENTO DE LA CULTURA, TANTO PARA LAS PERSO-
NAS FiSICAS COMO JURIDICAS

Cumplidos mds de tres lustros de la vigencia de
la Norma Foral 3/1996, del 26 de junio, del Im-
puesto sobre Sociedades del Territorio Histérico
de Bizkaia, como indica el predmbulo de la Nor-
ma Foral 11/2013, del 5 de diciembre del Impues-
to sobre Sociedades, en adelante Norma Foral
11/2013, se hizo preciso acometer un proceso de
renovacién integral de la misma. Uno de los obje-
tivos de la Ultima reforma fiscal que se acometid
en los Territorios Histéricos de la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco (CAPV) era el replantea-
miento y actualizacién de los incentivos fiscales.

En cuanto alas modificaciones realizadas se pue-
de destacarlarevision de las deducciones. Sibien
se determina el mantenimiento de determinadas
deducciones por su eficacia incentivadora den-
tro del objetivo de la reactivaciéon econdémica y
de generacién de empleo, también se procedid
a eliminar aquellas otras de escasa eficacia in-
centivadora y aplicacién practica.

Una de las deducciones que se ha mantenido
ha sido la de la realizacion de producciones ci-
nematograficas y audiovisuales por parte de los
contribuyentes del Territorio Histérico de Bizkaia,
regulada en los apartados 1 y 3 de la disposi-
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cion adicional decimoquinta de la Norma Foral
11/2013 del Impuesto sobre Sociedades, aunque
en un principio se planted su supresion en la nor-
mativa del Impuesto sobre Sociedades y su susti-
tucidon por otro tipo de incentivos diferentes a los
fiscales. Es preciso matizar que el texto actual de
la disposicidn adicional decimoquinta se aprobd
a través de la Norma Foral 3/2015, de 2 de mar-
z0, de modificacién de diversas Normas Forales
en materia tributaria del Territorio Histérico de Bi-
zkaia, esto es, con posterioridad a la enfrada en
vigor de la Norma Foral 11/2013, ya que la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia estaba pendiente de la
autorizacion de la Comisidon Europea.

A continuacién analizaremos de forma deta-
llada los beneficios previstos para la actividad
cinematogrdfica, para posteriormente esbozar
cémo la utilizacién de las AIE puede permitir un
mejor aprovechamiento de este incentivo. Para
ello, en primer lugar se debe analizar el concep-
to de ayuda de Estado, para proceder a explicar
la deduccidn por inversiones cinematogrdficas y
finalizar con la utilizacién de las AIE en el dmbito
del sector del cine.

2.1. Ayuda de estado

La deducciéon para el fomento de la cultura se
considera, en principio, una ayuda estatal a
efectos de la Comisidén Europea. Para ello, en pri-
mer lugar, se debe matizarla definicién de ayuda
de Estado. En el articulo 107 del TFUE, se estable-
ce gue son incompatibles con el mercado inte-
rior, en la medida que afecten a los intercambios
comerciales entre los Estados miemlbros, las ayu-
das otorgadas por los Estados o mediante fon-
dos estatales, bajo cualquier forma, que falseen
o amenace falsear la competencia, favorecien-
do a determinadas empresas o producciones.
Como se puede observar, la deduccién que se
establece para el fomento de la cultura, cumple
con todos los requisitos exigidos en dicho articulo
para tener la consideracién de ayuda de Esto-
do.

n No obstante, mediante la Decision de 15 de ju-

lio de 2015 (C(2015) 5032 final) relativa a la ayu-
da estatal SA.40885 (2015/N) se declard, que la
deduccidn fiscal para producciones cinemato-
grdficas y audiovisuales, era compatible con el
mercado interior. Para ello, la Diputacién Foral
de Bizkaia, el 10 de febrero de 2015 notificé a la
Comisién Europea la existencia de un régimen
de ayudas que eran consideradas como ayu-
da de Estado. En cuanto a la contestacion de
la Comisién, la ayuda era aceptaba bajo ciertas
condiciones.

La Decision tomada por la Comision Europea,
exige unos requisitos adicionales para que la
ayuda de Estado se declare compatible. Para
ello, debe cumplir el principio de legalidad ge-
neral y los criterios especificos de compatibilidad
establecidos en la Comunicacion sobre el cine.
Con lo que respecta al principio de legalidad
general, cabe destacar que se debe garantizar
que se respeten los principios del TFUE?.

Por otro lado, la evaluacion, de conformidad
con el punto 52 de la Comunicacion sobre el
cine, establece que cada Estado miembro velo-
rd por el contenido de la produccion subvencio-
nada para que pueda calificarse como cultural,
con arreglo a sus criterios nacionales siguiendo
un proceso efectivo de verificacién, que serd
revisado por la Comisién. Igualmente, la intensi-
dad de la ayuda debe limitarse, en principio, no
puede superar el 50% del presupuesto de la pro-
duccién, siendo posible unos niveles mds inten-
sos para las producciones transfronterizas, para
las obras audiovisuales de dificil insercién y para
las coproducciones con paises de la lista del Co-
mité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico,
como bien se indica en la Decisién de 15 de julio
de 2015 (C(2015) 5032 final) relativa a la ayuda
estatal SA.40885 (2015/N).

Contodo ello, se pretende dar seguridad juridica
tanto a las productoras de largometrajes como
a los contribuyentes del Impuesto sobre Socieda-

2 Artficulos 18, 34, 36, 45, 49, 54, 56 y 63 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




des. Asimismo, se garantiza a los contribuyentes
la necesaria conformidad con el Derecho de la
Unién Europea del incentivo fiscal.

2.2. Deduccién por inversiones en producciones
cinematrogrdficas (DA 15° de la Norma Foral
11/2013)

El legislador, a fravés de esta deduccion, pre-
tende apoyar e incentivar la actividad de pro-
duccién cinematogrdfica en Espana. Asimismo,
el legislador hace uso de las posibilidades que le
otorga el Concierto Econémico. La norma fiscal
cumple aqui una funcién de ordenacién econd-
mica, que consiste en incentivar el desarrollo de
un sector econdmico: la industria cinematogrd-
fica.

2.2.1. Deduccién aplicable a las personas juridicas

La disposicion adicional decimoquinta de la
Norma Foral 11/2013, es la que regula los incen-
tivos fiscales para el fomento de la cultura que
consiste en una deduccidn de la cuota liquida
del Impuesto sobre Sociedades para inversiones
en producciones espanolas de largometrajes ci-
nematogrdficos y de series audiovisuales de fic-
cion, animacién o documental, que permitan la
confeccién de un soporte fisico previo a su pro-
duccién industrial seriada.

Segun la regulacién original de las Normas Fora-
les del Impuesto sobre Sociedades, como se ha
indicado en el parrafo anterior, estas inversiones,
dardn derecho al productor a una deduccion
del 30%. La base de deduccién estard constitui-
da por el coste de la produccién, asi como por
los gastos para la obtencién de copias y gastos
de publicidad y promocién a cargo del produc-
tor, con el limite, para ambos, del 40% del coste
de produccién. A esto hay que afadirle, que la
citada base se reducird, en su caso, en el impor-
te total de las subvenciones recibidas.

Esta deduccidn se practicard a partir del periodo
impositivo en el que finalice la produccién de la
obra. No obstante, cuando la produccidn tenga
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una duracion superior a doce meses y afecte a
mds de un periodo impositivo de la entidad, ésta
podrd optar por aplicar la deduccién a medida
que se efectlen los pagos y por la cuantia de
éstos, con aplicacién del régimen de deduccidn
vigente ala fecha en que se inicie la misma. Y se
precisa que, una vez ejercitada la opcion, el cri-
terio regird para toda la produccién. El contribu-
yente que desee ejercitar dicha opcién deberd,
en el plazo de un mes contado desde la fecha
de inicio de la produccién, comunicarlo por es-
crito a la Hacienda Foral de Bizkaia, senalando el
montante de la produccién y el calendario pre-
visto de realizacién de la misma.

En los supuestos en los que se haya optado por
aplicar la deduccién a medida que se efectien
los pagos, si la produccidn no llega a finalizarse,
la entidad deberd ingresar las cuotas no satisfe-
chas en su momento por las deducciones prac-
ticadas, con los correspondientes intereses de
demora, que deberdn sumarse a la cuota resul-
tante de la autoliquidacién del ejercicio en que
se abandone la produccion sin finalizar esta.

Ademds, el apartado 3 de la disposicion adicio-
nal decimoquinta declara aplicables a esta de-
duccién las normas comunes a las deducciones
de la cuota liquida contenidas en el articulo 67
de la Norma Foral 11/2013. En ella, se estable-
cen cuestiones tales como el limite conjunto de
la cuota liquida, esto es, la suma de las deduc-
ciones (los articulos 61 a 66 de la Norma Foral
11/2013, excepto las de investigacién y desarro-
llo e innovacién tecnoldgica) no podrd exceder
conjuntamente del 45% de la cuota liquida del
periodo. Asimismo, las cantidades no deducidas
por insuficiencia de cuota podrdn aplicarse, en
las liguidaciones de los periodos impositivos que
concluyan en los quince anos inmediatos y su-
cesivos. Por ofra parte, la base de deduccidn
estard constituida por la totalidad de la contra-
prestacion, sin tener en cuenta los intereses, im-
puestos indirectos y sus recargos, y minorada, en
su caso, en el importe de las ayudas y subvencio-
nes recibidas.
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En los supuestos de que el contribuyente obten-
ga ayudas, el importe de la deduccién, con-
juntfamente con el resto de ayudas percibidas,
no podrd superar el 50% del coste de produc-
cion, excepto que se trate de una produccidén
transfronteriza financiada por mds de un Estado
miembro de la Unidn Europea y en la que partici-
pen productores de mds de un Estado miembro
de la Unién Europeaq, en cuyo caso no podrd su-
perar el 60% del coste de produccidn.

En el caso de que las obras audiovisuales sean
declaradas “dificiles” o las coproducciones en
las que participen paises de la lista del Comité
de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para
la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico, no
serd de aplicaciéon el limite mencionado en el
pdrrafo anterior.

Para poder aplicar ésta deduccidn, serd nece-
sario el cumplimiento de los requisitos que se es-
tablecen en la disposicidén adicional novena del
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades?®,
que se aprobd con posterioridad a la entrada en
vigor del resto de la norma, ya que la Diputacion
Foral de Bizkaia estaba pendiente de la autoriza-
cion de la Comision Europea. Los requisitos que
se establecen son los siguientes:

- La produccién debe de obtener el corres-
pondiente certificado de nacionalidad vy el
certificado que acredite el cardcter cultural
en relacién a su contenido, su vinculacién
con la realidad cultural o su contribucién al
enriquecimiento de la diversidad cultural de
las obras cinematogrdficas que se exhiben
en territorio espanol, emitidos por el Instituto
de Cinematografia y de las Artes Audiovi-
suales (ICAA).

- Se debe de depositar una copia nueva y en
perfecto estado de la produccién en la Fil-

3 Decreto Foral 140/2015, de 28 de julio, del Territorio
Histérico de Bizkaia, de la Diputacién Foral de Bizkaia,
por el que se modifica el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, aprobado por medio del Decreto
Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 203/2013, de 23
de diciembre.

moteca Espanola o la fimoteca oficialmen-
te reconocida por la respectiva Comunidad
Autébnoma.

Asimismo en el apartado dos de dicha disposi-
cion, se determina qué obras audiovisuales ten-
drdn la consideracién de “dificil” a los efectos de
la no aplicacién de limite alguno sobre la deduc-
cion a aplicar.

Por lo que, una vez determinados los requisitos
exigidos por la Hacienda Foral en relacién con
el certificado de nacionalidad y certificado que
acredite el cardcter cultural y ademds se depo-
site una copia nueva en la Filmoteca Espanola
o en la fimoteca oficialmente reconocida por
la respectiva Comunidad Auténoma, es preciso
analizar los elementos bdsicos para la aplicaciéon
de la deduccioén, asi como matizar algunos con-
ceptos que se han ido mencionando a lo largo
de este apartado.

Para comenzar, el concepto de produccién au-
diovisual no se define en la norma ftributaria, de-
biendo acudirse a la Ley de Propiedad Intelec-
tual, que define la obra audiovisual como “Las
creaciones expresadas mediante una serie de
imdagenes asociadas, con o sin sonorizacién in-
corporada, que estén destinadas esencialmente
a ser mostradas a través de aparatos de proyec-
cién o por cualquier otro medio de comunica-
cién publica de la imagen y del sonido, con in-
dependencia de la naturaleza de los soportes
materiales de dichas obras”. A su vez, la Ley de
Propiedad Intelectual define las grabaciones au-
diovisuales como ‘“Las fijaciones de un plano o
secuencia de imdgenes, con o sin sonido, sean
0 no creaciones susceptibles de ser calificadas
como obras audiovisuales en el sentido del ar-
ticulo 86 de esta Ley"®. Esto es, la grabacion au-

4 Decreto Foral 140/2015, de 28 de julio, del Territo-
rio HistArticulo 86 del Real Decreto Legislativo 1/1996,
de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando,
aclarando y armonizando las disposiciones legales vi-
gentes sobre la materia.

5 Articulo 120.1. del Real Decreto Legislativo 1/1996,
de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundi-
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diovisual es la fijacién en el correspondiente so-
porte de la obra audiovisual.

En cuanto a las producciones espanolas que
permiten la posibilidad de aplicar la deduccién,
la normativa especificamente establece que
dardn derecho a aplicar la mencionada deduc-
cién a las inversiones en producciones de: largo-
metrajes cinematogrdficos, series audiovisuales
de ficcién, animacién y documentales. En este
caso, dichos conceptos se definen en el articulo
4 de la Ley 55/2007. Ademds, serd necesario que
dichas producciones permitan la confeccién de
un soporte fisico previo a su produccion industrial
seriada.

Respecto a la nacionalidad de la obra cine-
matogrdfica, la deduccién Unicamente es de
aplicacion en aqguellos supuestos en los que la
inversibn se haya redlizado en producciones
cinematogrdficas espanolas. La normativa del
Impuesto sobre Sociedades tampoco define
cudndo la produccién tiene la calificacién de
espanola, debiendo remitirnos al articulo 5 de la
Ley del Cine. Asimismo, el cumplimiento del re-
quisito de nacionalidad debe ser verificado por
el érgano competente, es decir, el ICAA, orga-
nismo dependiente del Ministerio de Cultura.

Asi, la emision del certificado de la nacionalidad
espanola se realizard por el ICAA, una vez finali-
zada la produccién cinematogrdfica vy fiscaliza-
do el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la normativa aplicable.

Tal y como expresamente se indica en la dispo-
sicidon adicional decimoquinta de la Norma Foral
11/2013, corresponde aplicar la deduccion al
productor de la obra cinematogrdfica o audiovi-
sual. A este respecto, la interpretacion del térmi-
no productor vendria definida en la Ley de Pro-
piedad Intelectual, que determina: “Se enfiende
por productor de una grabacion audiovisual, la
persona natural o juridica que tenga la iniciativa

do de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando,
aclarando y armonizando las disposiciones legales vi-
gentes sobre la materia.
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y asuma la responsabilidad de dicha grabacién
audiovisual”¢. Por lo tanto, la clave estd en que
la productora o el productor, tfenga la iniciativa
y asuma la responsabilidad de la grabaciéon au-
diovisual.

Por otro lado, segun la normativa aplicable al in-
centivo fiscal, la base de deduccidn serd el coste
total de la produccién (excluidas las subvencio-
nes), asi como por los gastos para la obtencion
de copias y gastos de publicidad y promocién a
cargo del productor, hasta el limite para ambos
del 40% del coste de produccién. Debe tenerse
en cuenta que no tiene por qué coincidir con el
coste de la pelicula de acuerdo con lo definido
en la normativa para la concesidn de las subven-
ciones.

2.2.2. Deduccién aplicable a las personas fisicas

Con lo que respecta a las personas fisicas, éstas
también se podrdn beneficiar de este incentivo
fiscal. Para ello el articulo 88 de la Norma Foral
13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, establece que
los contribuyentes por el Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas (IRPF) podrdn aplicar
las deducciones para incentivar las inversiones
en activos no corrientes nuevos y la realizacién
de determinadas actividades previstas en el ca-
pitulo lll del titulo V y en la disposiciéon adicional
decimoquinta de la Norma Foral 11/2013, con
igualdad de porcentajes y limites de deduccién.

Es decir, cualquier contribuyente del IRPF que
ejerza una actividad econdmica’, tendrd, en
su caso, la opcidn de aplicar, con igualdad de
requisitos, la deduccién descrita en la disposi-
cion adicional decimoquinta de la Norma Foral
11/2013 del Impuesto sobre Sociedades.

6 Arficulo 120.2 del Real Decreto Legislativo 1/1996,
de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando,
aclarando y armonizando las disposiciones legales vi-
gentes sobre la materia.

7 Articulo 24 de la Norma Foral 13/2013, de 5 de dic-
iembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.
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2.3. COMPARATIVA DE LA DEDUCCION CON EL
RESTO DEL ESTADO

Para obtener una visibn mdas completa del bene-
ficio fiscal es necesario observar las diferencias
que existen entre los Territorios Forales y el resto
del Estado, es decir, es de gran importancia la
comparativa existente con Territorio Comun,
Navarra y Canarias, ya que son los tres territorios
gue establecen diferencias en este sentido con
la deduccion establecida en los Territorios Histori-
cos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En el articulo 36 de la Ley 27/2014, de 27 de no-
viembre, del Impuesto sobre Sociedades, en
adelante Ley 27/2014, se encuentra establecida
la deduccidn por inversiones en producciones
cinematogrdficas, series audiovisuales y espec-
tdculos en vivo de artes escénicas y musicales.
En dicho articulo se establece que dichas pro-
ducciones dardn derecho al productor a una
deduccidn del 20% respecto del primer millén de
base de deducciony del 18% sobre el exceso de
dicho importe, con un limite de tres millones de
euros para esta deduccién. De modo que aqui
se establece la primera diferencia respecto a
lo establecido en el Pais Vasco. La segunda di-
ferencia se encuentra en otro limite, que en la
CAPV no existe. Dicho limite consiste en que al
menos el 50% de la base sobre la que se aplica la
deducciéon deberd corresponderse con gastos
realizados en territorio espanol. No obstante, la
base de la deduccién estd definida de la misma
manera que en los territorios forales.

Asimismo el apartado dos de dicho articulo esta-
blece que, los productores registrados en el Regis-
tro de Empresas Cinematogrdficas del Ministerio
de Educacioén, Cultura y Deporte que se encar-
guen de la ejecucion de una produccion extranje-
ra de largometrajes cinematogrdficos o de obras
audiovisuales que permitan la confeccién de un
soporte fisico previo a su produccién industrial se-
riada, tendrdn derecho a una deduccién del 15%
de los gastos realizados en territorio espanol, siem-
pre que los gastos realizados en territorio espanol
sean, al menos, de un milldn de euros. Asi pues, se

da la tercera diferencia, ya que esta deduccion
para las producciones extranjeras no se establece
en los tres Territorios Histéricos de la CAPV.

Por ofra lado, la deduccién por inversiones en
Canarias viene regulada en el articulo 94 de la
Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de
los aspectos fiscales del Régimen Econdmico
Fiscal de Canarias y en la disposicion adicional
decimocuarta de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
de modificacién del Régimen Econdmico vy Fis-
cal de Canarias. En éste Ultimo, viene regulado
los limites de las deducciones por inversiones en
producciones cinematogrdficas, series audiovi-
suales y espectdculos en vivo de artes escénicas
y musicales realizadas en Canarias. En cuanto a
la deduccién, se establece que los productores
podrdn acogerse a una deduccion del 40% res-
pecto del primer millon de base de deduccién y
del 38% sobre el exceso de dicho importe, con
un limite de 5,4 millones de euros cuando se fra-
te de producciones realizadas en Canarias. Por
ofra parte, como se establece en la normativa
de territorio comun, al menos el 50% de la base
de la deduccién deberd corresponderse con
gastos realizados en territorio espanol.

Ademds, para los productores que se encarguen
de la ejecucidén de una produccidn extranjera
de largometrajes cinematogrdficos o de obras
audiovisuales que permitan la confeccion de un
soporte fisico previo a su produccién industrial
seriada, tendrdn derecho a una deduccion del
35% de los gastos realizados en Canarias, siem-
pre que los gastos realizados en Canarias no su-
peren los 4,5 millones de euros.

Una particularidad de las Islas Canarias es el ré-
gimen de baja fributacion, denominado Zona
Especial Canaria (ZEC). Se frata de un incentivo
fiscal autorizado por la Comisidén Europea en el
ano 20008, para promover el desarrollo econdmi-
co y social del archipiélago.

8 A través de la Decision de 20 de diciembre de
2006 (C (2006) 6632 final) relativa a la ayuda estatal N
376/2006, la ayuda de Estado fue declarada compati-
ble por la Comisidon Europea.
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La ventaja estrella es tributar a un tipo impositivo
muy reducido del 4% en el Impuesto sobre Socie-
dades, en vez del tipo general del 25% vigente
en Territorio Comun y del 28% o 24% establecidos
en el Territorio Historico de Bizkaia. Este tipo im-
positivo reducido se aplicard sobre unos limites
de base imponible atendiendo a la creacién
de empleo. También se incluyen otras ventajas
y exenciones en el Impuesto General Indirecto
Canario (IGIC), en el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITP y AJD) y en la repatriacién de dividendos
para empresas no residentes. Este tipo reduci-
do es compatible con la deduccién del 35% so-
bre gastos para producciones extranjeras y con
ofros incentivos fiscales del Régimen Econdmico
y Fiscal Canario.

En definitiva, las Islas Canarias no solo son un
atractivo vacacional sino que también fiscal.
Los beneficios establecidos en dicho territorio se
aplican con éxito para la produccién audiovi-
sual gracias al Régimen Econdmico vy Fiscal de
Canarias.

Por Ultimo se debe analizar la situacién en la
Comunidad Foral de Navarra. En este caso, la
deduccién por inversiones en producciones ci-
nematograficas y series audiovisuales viene re-
gulada en el articulo 65 de la Ley Foral 26/2016,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Socie-
dades. Se determina que las inversiones en pro-
ducciones espanolas de largometrajes cinema-
togrdficos y de series audiovisuales de ficcion,
animacién o documental que permitan la con-
feccidn de un soporte fisico previo a su produc-
cién industrial seriada, dardn derecho al produc-
tor a una deduccién del 35%, siempre y cuando
al menos el 25% de la base de la deduccidon co-
rresponda con gastos realizados en la Comuni-
dad Foral de Navarra.

Asimismo, los productores que se encarguen de
la ejecucidén de una produccidn extranjera de
largometrajes cinematogrdficos o de obras au-
diovisuales que permitan la confeccidén de un
soporte fisico previo a su produccién industrial
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seriada, tendrdn derecho a una deduccidén del
35% de los gastos realizados en territorio navarro,
siempre que la produccion se ruede al menos
una semana en interiores o exteriores de Navao-
rra, salvo que por circunstancias debidamente
justificadas el plazo fuera menor por no poderse
realizar en el dmbito de la Comunidad Foral.

En lo que se refiere a la base de deduccién, tan-
to en Canarias como en la Comunidad Foral de
Navarra se calcula de la misma manera. Esto es,
la base serd el coste de produccion, incluyendo
los gastos de publicidad y promocién, con un li-
mite del 40% del coste de produccién.

Por otra parte, en todos los territorios, excepto en
Navarra, se establece un limite conjunto sobre la
cuota liquida. En territorio comun el limite es de
un 25% (salvo para la deduccién del 15% para la
produccién extranjera de largometrajes cinema-
togrdficos), en Canarias de un 60% y en los Terri-
torios Forales de un 45%. No obstante, en Navarra
no se establece ningun limite en la cuota liquida.

Resumiendo, se puede decir que el marco nor-
mativo dentro del Estado difiere, y mucho. Tan-
to en territorio comin como en Canarias y en
Navarra, respecto a los fres Territorios Forales,
los porcentajes de deduccién no coinciden.
Ademds, en el Estado y Canarias se establece
un limite cuantitativo en cuanto al importe de
deducciéon. No obstante, en todos los territorios,
excepto en los Forales, establecen una deduc-
cion para los productores que se encarguen de
producciones extranjeras. Asimismo, se regula un
limite en la cuota liquida respecto al conjunto de
deducciones, excepto en Comunidad Foral de
Navarra.

3. FINANCIACION DE LOS LARGOMETRAJES

Describir las caracteristicas de la financiacién del
cine en Espana es describir una gran variedad
de posibilidades y alternativas para conseguir
una adecuada concrecién de un proyecto.

Por una parte, la industria del cine, como otras n
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industrias estratégicas, cuenta con ayudas y sub-
venciones publicas para su desarrollo y posicio-
namiento nacional e internacional. Estas ayudas
publicas van desde la internacionalizacion de la
industria cinematogrdfica a medidas proteccio-
nistas del cine espanol o europeo y un sistema
de ayudas y subvenciones.

Por otfra parte, estdn las caracteristicas propias
del cine como industria, donde el productor,
como cualquier empresario, busca los mecanis-
mos mds apropiados para obtener la financio-
cion de su proyecto, que van desde su propia
aportacién, a la inversibn de terceros en el mis-
mo.

Por ello, en este apartado se ve necesario de-
sarrollar la novedad que se establecid, con la
enfrada en vigor de la Ley 55/2007, la creacién
de las Agrupaciones de Interés Econémico para
financiar las peliculas.

3.1. Agrupacién de interés econémico

Las Agrupaciones de Interés Econdmico (AIE) son
otra via alternativa para financiar las produccio-
nes cinematogrdficas, como bien se indica en
el articulo 21 de la Ley 55/2007. Aungue hasta
estos Ultimos anos apenas se habia utilizado la
constitucion de las AIE para la financiacién de
los largometrajes, el incentivo fiscal estd en vigor
desde el ano 2007.

3.1.1. Régimen juridico

Las AIE se encuentran reguladas en sus aspec-
tos juridicos por la Ley 12/1991, de 29 de abril, de
Agrupaciones de Interés Econdmico. En ella se
define y se regula esta figura asociativa.

Con lo que respecta a las principales caracte-
risticas, las AIE son entidades con personalidad
juridica y cardcter mercantil, cuya finalidad
consiste en facilitar el desarrollo o mejorar los
resultados de la actividad de sus socios, y cuyo
objeto debe limitarse exclusivamente a una ac-
tividad econdmica auxiliar de la que desarrollen

los mencionados, sin que tenga dnimo de lucro
para si misma?’.

La estructura financiera de la AIE es muy flexible,
sin que exista obligacién de establecer una cifra
de capital social. Ademds, la AIE puede acudir
a la financiacién externa. Los beneficios y pér-
didas de la AlE se imputan a los socios a partes
iguales, salvo que se acuerde ofra cosa. La res-
ponsabilidad de los socios por las deudas de la
AIE es personal e ilimitada, si bien subsidiaria de
la Agrupacion.

La Ley 12/1991, obliga a que al menos existan
dos socios, tanto personas fisicas como juridicas
que desempenen actividades empresariales,
agricolas o artesanales, por entidades no lucra-
tivas dedicadas a la investigacion y por quienes
ejerzan profesiones liberales. Asimismo, no podrd
poseer, directa o indirectamente, participacio-
nes en sociedades que sean miembros suyos, ni
dirigir o controlar directa o indirectamente las
actividades de sus socios o terceros.

Ademds, la Ley prevé dos érganos sociales, la
asamblea de socios y el érgano de administra-
cién, gozando los socios de la mds amplia liber-
tad para decidir sobre su estructura y funciones,
asi como para establecer otros érganos. Eso i,
los acuerdos deberdn adoptarse por unanimi-
dad por todos los socios de la Agrupacién. La
convocatoria habrd de practicarse en el plazo
de treinta dias en el caso que sea a instancia de
cualguier socio. No obstante, se podrd convocar
por propia iniciativa.

Por Ultimo, la AIE puede constituirse por tiempo
determinado o indefinido. En este Ultimo supues-
to, los socios tendrdn derecho a separarse de la
Agrupacion en cualquier momento, bastando
una comunicacion al efecto con una antelacién
minima de fres meses. Por otro lado, cualquier so-
ciedad, incluidas las Agrupaciones Europeas de
Interés Econémico, podrd transformarse en cual-
quier ofro tipo de sociedad mercantil, incluida

9 Articulo 2y 3 de la Ley 12/1991, de 29 de abril, de
Agrupaciones de Interés Econémico.
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en AIE. En este Ultimo caso, sin necesidad de di-
solverse y constituir una nueva persona juridica.

3.1.2. Régimen tributario

Desde la perspectiva fiscal, las AIE son contribu-
yentes del Impuesto sobre Sociedades, segun
el articulo 11 de la Norma Foral 11/2013, puesto
que se frata de una entidad mercantil con per-
sonalidad juridica propia, si bien la tributacién de
estas entidades presenta ciertas especialidades
con respecto al régimen general del Impuesto
sobre Sociedades, que se regulan en los artficulos
73,74y 76 de la Norma Foral 11/2013.

La fributacion de la AIE se encuentra subordina-
da a la residencia de sus socios. En el articulo 2
de la Norma Foral 11/2013 se indica que serd de
aplicacion la normativa vizcaina del Impuesto
sobre Sociedades a las AlE cuando la totalidad
de quienes las integren estén sujetos a la norma-
tiva foral de cualquiera de los Territorios Histéricos
de la CAPV y tengan su domicilio fiscal en Bizkaia
o, teniéndolo en territorio comun, realicen en
Bizkaia una proporcién mayor del volumen de
operaciones que en cada uno de los otros Te-
rritorios Histéricos. No obstante, si las AIE tienen
su domicilio fiscal en Alava o en Gipuzkoa pero
no realizan en ese Territorio Histérico operaciones
que deban computarse a efectos de su volumen
de operaciones, aplicardn la normativa vizcaina
cuando realicen en Bizkaia una proporcién ma-
yor del volumen de operaciones que la que rea-
licen en el ofro Territorio Histdrico.

Por la parte de base imponible imputable a los
socios residentes en territorio espanol, no fribu-
tard por el Impuesto sobre Sociedades en sede
de la Agrupacién. Ademds, no procederd en
sede de la AIE, en ningun caso, la devolucién de
las retenciones, pagos a cuenta, etc., cuando
la suma de éstas supere el importe de la cuota
efectiva.

Por otro lado, se imputardn a los socios residen-
tes en fterritorio espanol, las bases imponibles,
positivas o negativas, obtenidas en sede de la
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Agrupacion. Las bases imponibles negativas que
se imputen a sus socios no podrdn ser objeto de
compensacion por la entidad que las obtuvo.
En consecuencia, las deducciones de la cuota
liquida a las que tenga derecho la entidad se
imputard también a los socios residentes en te-
rritorio espanol. Las bases de las mismas se inte-
grardn en la liquidacion de los socios, minorando
su cuota, segun las normas del Impuesto sobre
Sociedades o del IRPF, segin la condicién del
citado socio. Asimismo, se imputan a los socios
residentes las retenciones e ingresos a cuenta
correspondientes a la entidad. El importe de las
operaciones realizadas en uno y otro territorio,
serd tenido en cuenta por los socios para deter-
minar la proporcidon de sus propias operaciones
econdémicas, a efectos tanto de la normativa
aplicable alos socios como de la administracion
competente para la exaccion a realizar.

No obstante, tras la Norma Foral de Medidas Tri-
butarias para 2016, (Norma Foral 5/2016, de 20
de julio, por la que se aprueban determinadas
modificaciones en materia fributaria, en adelan-
te Norma Foral 5/2016), se ha establecido que en
los casos en los que las aportaciones de los socios
a las AlE deban ser calificadas como instrumen-
tos de patrimonio con caracteristicas especiales,
conforme a los criterios contables (se trata de so-
cios que solamente financian a la AlE, pero que
no desarrollan una actividad relacionada con la
de la misma), la imputacién de bases imponibles
negativas y de deducciones de la cuota no po-
drd superar el importe correspondiente, en térmi-
nos de cuotaq, resultante de multiplicar por 1,20 el
importe de las aportaciones desembolsadas por
el socio al capital de la Agrupacién. Ademds, el
exceso no podrd ser objeto de imputacién a los
socios en ningun caso'®. Ademds, en este senti-
do, en el articulo 41.bis del Reglamento del Im-
puesto sobre Sociedades'' se establece que este
limite del 1,20 sobre las aportaciones desembol-

10 El Ultimo pdrrafo del articulo 73.1.b) de la Norma
Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades..

11 Decreto Foral 203/2013, de 23 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades.
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sadas en cada momento ha de ser aplicado de
manera global para el conjunto de los periodos
impositivos durante los que el socio mantenga
su participacion en la AIE y el exceso podrd ser
objeto de imputacion en los siguientes periodos,
respetando la citada limitacion.

La disposicion adicional vigesimoquinta de la
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades de
Bizkaia establece expresamente que tanto la li-
mitacién absoluta a la acreditacién de bases de
deducciones por actividades de investigacién,
desarrollo e innovacién tecnoldgica, como la
relativa relacionada con la rentabilidad finan-
ciero-fiscal de la inversidon para los socios de las
AIE cuyas participaciones deban calificarse con-
tablemente como instfrumentos de pafrimonio
de caracteristicas especiales, resulta igualmente
aplicable a los socios forales de AIE sometidas a
la normativa de régimen comuin o a cualquier
otra normativa no foral.

Oftra novedad establecida en la Norma Foral de
Medidas fributarias para el 2016, es que no se in-
tegrardn en la liquidacién de los socios las de-
ducciones previstas en los articulos 62 a 64 (I+D+i)
de la Norma Foral 11/2013, en los supuestos en
los que sus aportaciones a la AIE deban ser co-
lificadas como instrumentos de patrimonio con
caracteristicas especiales conforme a los crite-
rios contables (se frata de socios que solamente
financian a la AlE pero que no desarrollan una
actividad relacionada con la de la misma). No
obstante, la entrada en vigor de esta medida es
para los periodos impositivos que comiencen a
partir del 1 de enero de 2017.

Con lo que respecta a la distribucién de dividen-
dos y participaciones en beneficios, los que co-
rrespondan a los socios no residentes, tributardn
en tal concepto, de conformidad con las normas
del Impuesto sobre la Renta de No Residentes y
los convenios que fueren de aplicacién. No obs-
tante, los que correspondan a los socios residen-
tes y procedan de periodos impositivos en los que
la entidad se hallase sometida a este régimen
especial, no tributardn por el Impuesto sobre So-

ciedades ni por el IRPF. Ademds, no afectard al
valor de adquisicidon de las participaciones de los
sOcCios que los reciban, siempre que sean quienes
hubiesen recibido la imputacion de la base im-
ponible correspondiente a los mismos. En el caso
de que los socios adquieran las participaciones
con posterioridad a la imputacion de la base im-
ponible correspondiente, se disminuird en el valor
de adquisicién de los mismos en dicho importe.

En el caso de que se produzca la fransmision de
parficipaciones en el capital, fondos propios o
resultados de entidades acogidas a este régi-
men, el valor de adquisicion se incrementard
en el importe de los beneficios sociales que, sin
efectiva distribucién, hubiesen sido imputados a
los socios como rentas de sus participaciones, en
el periodo comprendido entre su adquisicidon y
fransmision. Es decir, lo que se denomina el coste
de titularidad.

Oftra de las modificaciones establecidas en el
ano 2016 que afecta a este incentivo fiscal, con-
siste en que el valor de adquisicion de las parti-
cipaciones se minorard en el importe de las pér-
didas sociales que hayan sido imputadas a los
socios. No obstante, cuando asi lo establezcan
los criterios contables, el valor de adquisicion se
minorard en el importe de las bases imponibles
negativas y las deducciones que hayan sido
imputadas a los socios en el periodo de tiempo
comprendido entre su adquisicion y transmision,
hasta que se anule el referido valor, integrdndo-
se enla base imponible igualmente el correspon-
diente ingreso financiero'.

Las imputaciones referidas en pdrrafos anteriores,
se efectuardn a las personas o entidades que os-
tenten los derechos econdmicos inherentes a la
cudlidad de socio o de empresa miembro, el dia
de la conclusién del periodo impositivo de la en-
tidad sometida a este régimen, en la proporcion
que resulte en la escritura de constitucidon de la
enfidad y en su defecto, por partes iguales. El mo-
mento de efectuar la imputaciéon serd cuando los

12 Consulta de 25 de marzo de 2009 del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas..
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socios 0 empresas miembros sean entidades some-
tidas a este régimen especial en la fecha del cierre
del ejercicio de la enfidad sometida a este régi-
men. En los demds supuestos, en el siguiente pe-
riodo impositivo, salvo que se opte por hacerlo de
forma continuada en la misma fecha del cierre del
ejercicio de la entidad sometida a este régimen.

Asimismo, los socios 0 empresas miembros alas que
sea de aplicacion este régimen especial deberdn
presentar, conjuntamente con su liquidacién del
Impuesto sobre Sociedades, una relacidon de las
personas que ostenten los derechos econdmicos
inherentes o la cualidad de socio o empresa miem-
bro, el Ultimo dia de su periodo impositivo y en la
proporcién en la que cada una de ellas participe
en los resultados de dichas entidades.

Por Ultimo, deberdn mencionar en la Memoria
los beneficios aplicados a reservas que se co-
rrespondan a periodos impositivos en los que tri-
butaron en régimen general, como las reservas
que se correspondan a periodos impositivos en
los que tributaron en el régimen especial, distin-
guiendo enftre los que correspondieron a socios
residentes de los que correspondieron a socios
no residentes. Y en el caso de distribucién de
dividendos y participaciones en beneficios con
cargo a reservas, deberdn designar la reserva
aplicada, en funcién de la clase de beneficios
de los que procedan. Estas menciones deberdn
permanecer mientras existan reservas proce-
dentes de beneficios que han fributado en este
régimen especial.

Finalmente, cabe destacar la exencién que,
en el dmbito del ITP y AJD, tienen las siguientes
operaciones relativas a las AlE: la constitucion,
los contratos preparatorios y demds documen-
tos legalmente necesarios para la constitucion,
aportacién de socios y reduccion del capital;
disolucién y liquidacion; y las operaciones de
transformacién de cualesquiera otros tipos de
sociedades en AIE y viceversa's.

13 Articulo 59.3. de la Norma Foral 1/2011, de 24 de
marzo, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

LA CULTURA TANTO PARA L

Una vez desarrollado el régimen tributario es pre-
ciso que se matice el punto de conexidon que
existe entre la CAPV vy Territorio Comun respecto
del régimen ftributario de las AIE. Para ello, en el
apartado uno del articulo 20 de la Ley 12/2002,
se establece que corresponderd el régimen tri-
butario de las AIE al Pais Vasco, cuando la to-
talidad de las entidades que las integren estén
sujetas a normativa foral. Por su parte, estas enti-
dades imputardn a sus socios la parte correspon-
diente del importe de las operaciones realizadas
en uno y otro territorio, que serd tenida en cuen-
ta por éstos para determinar la proporcién de sus
operaciones.

Por su parte, tal y como se ha comentado con
anterioridad, el articulo 2 de la Norma Foral
11/2013 del Impuesto sobre Sociedades, senala
en gué supuestos serd de aplicaciéon la norma-
tiva vizcaina.

Cuando la AIE tenga la sede en un Territorio Foral
y en el caso que concurra que solo un miembro
de la AIE esté sujeto a la normativa estatal, en
este caso, la AIE se regird por la normativa de
Territorio Comun.

Sin embargo, queda patente una falta de reci-
procidad dado que, para que una AlE pueda
aplicar el régimen tributario del Pais Vasco, todos
los miembros de la AIE, tanto las personas fisicas
como las juridicas, deben de estar sujetas a la
normativa foral.

3.1.3. Utilizacién de las agrupaciones de interés
econdmico en el marco de las inversiones cine-
matrogrdficas

Una vez desarrollada la regulacién, tanto del régi-
men mercantil como del tributario, conviene preci-
sar los conceptos mds relevantes de las AIE dentro
del funcionamiento del sector cinematogrdfico.

En primer lugar, una de las principales pregun-
tas que podria plantearse estd relacionada con
si una AlE tiene la condicién de productora de
una obra audiovisual, a efectos de la deduccidn
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por incentivos para el fomento de la culfura pre-
vista en el apartado 1 de la disposicidén adicional
decimoquinta de la Norma Foral 11/2013. Para
ello, debemos remitiros a lo definido en el apar-
tado dos de este articulo, en el que se definia
el concepto de productor. Ademds, tal y como
especificamente se recoge en la Ley 55/2007 y
en el Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre,
por la que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre, del Cine, en adelante Real Decreto
1084/2015, esta condicidén puede recaer sobre
las AIE que tengan por objeto la realizaciéon de
actividades de produccion cinematogrdfica.

Este mismo criterio es igualmente aplicable a la
cuestion relativa a si la AIE tiene que participar
en la produccion de la obra desde la fase de
preproduccion, o si, por el contrario, puede in-
corporarse a la misma en cualquier momento
anterior a la calificacion del largometraje.

De manera que, atendiendo especialmente a
lo dispuesto en el Real Decreto 1084/2015, una
AIE que se incorpore como coproductora a la
pelicula en un momento indeterminado de su
proceso de produccién, tendrd la consideracion
de productora, siempre y cuando dicha incor-
poraciéon se produzca con anterioridad a la fi-
nalizacion del referido proceso de produccion,
y se cumplan los requisitos mencionados en los
pdrrafos anteriores.

Una segunda pregunta que nos podemos plan-
tear es qué puede ocurrir cuando las subvencio-
nes que se oforgan o se reconozcan, sean con-
cedidas en un periodo impositivo posterior al de
la préctica de la deduccidn. Este caso, aunque
parezca incomprensible, puede ser relativamen-
te muy frecuente, ya que, por ejempilo, las ayu-
das para la amortizaciéon se conceden una vez
terminada la obra audiovisual. Por lo que, si se
recibe una subvencién en un periodo impositivo
posterior al de aplicaciéon de la deduccion, con-
forme alo previsto en la disposicion adicional de-
cimoquinta de la Norma Foral 11/2013, se deja
de cumplir uno de los requisitos que afectan a
la determinacién de la base de la misma. Por

esta razén, debe de regularizarse el exceso de
deduccién declarado y practicado, junto con
sus intereses de demora, en la autoliquidacion
del ejercicio en el que se obtiene la subvencion,
pero sin que resulten exigibles ofros recargos por
este motivo't. Asimismo, la base de esta regulari-
zacion deberd ser imputada a quienes ostenten
la condicién de socios de la AIE al cierre del pe-
riodo impositivo en el que se reciba la subven-
cion, aun cuando sean distintos de quiénes apli-
caron, en su momento, el beneficio fiscal.

Lo mismo ocurre, en el caso de que la AIE so-
porte gastos de publicidad y de copias con pos-
terioridad a la calificacién de la pelicula y a la
obtencién de las certificaciones administrativas
correspondientes.

Por otra parte, delbemos remitimos a la Resolucion
de 28 de mayo de 2013 del Instituto de Contabili-
dad y Auditoria de Cuentas, ya que en ella se defi-
ne qué tipo de elementos, desde el punto de vista
contable, son las obras audiovisuales. En ella se es-
tablece que las obras audiovisuales son elementos
de inmovilizado intangible, las cuales se deben de
amortizar durante su vida Util a partir del momento
en que esté en condiciones de funcionamiento, es
decir, cuando sea susceptible de producir ingresos
conregularidad. Salvo prueba en contrario, se pre-
sumird que la fecha de inicio de la amortizacién
es la de cdlificacion administrativa por edades y
la vida Util de estos activos no serd superior a cinco
anos, salvo prueba en contrario'®.

De manera que, en definitiva, tal y como se indi-
ca desde 2016 en el articulo 20 de la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades, las dotaciones
a la amortizacién del inmovilizado intangible de
vida Util definida son deducibles en el porcen-
taje correspondiente a su vida Ufil, y en este su-
puesto, por tanto, lo serdn hasta un mdéximo del
20% anual.

14 Articulo 119.2.y 127.2. de la Norma Foral 2/2005, de
10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Bizkaia.

15 Apartado 3.a) de la norma sexta de la Resolucién
de 28 de mayo de 2013, del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.
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Ofra de las cuestiones que se pueden plantear
es qué sucede cuando a la AIE le es de aplica-
cion en el Impuesto sobre Sociedades la norma-
tiva de Territorio ComUn y alguno de sus socios
esté sujeto a la normativa foral. En ese caso, de-
bemos remitirnos a lo que se ha mencionado en
el apartado 3.1.2., relativo al régimen tributario
de las AlE, donde se establecia el punto de co-
nexion entre el Estado y el Pais Vasco en relacién
a la normativa a aplicar para la exaccién del
Impuesto sobre Sociedades de la AlE. En conse-
cuencia, para el cdlculo de las bases imponibles
y de los demds conceptos a imputar por las AIE,
debe atenderse a la normativa, foral o comun,
que les resulte de aplicacion a las AIE, quienes,
aun cuando no tributan efectivamente por las
magnitudes que imputan a sus socios residentes,
tienen la consideracion de contribuyentes del
Impuesto sobre Sociedades.

De manera que, en lo que se refiere a las bases
imponibles, positivas o negativas, y a las bases
de deduccién de la cuota a las que tenga de-
recho la enfidad, esto supone que las mismas
han de ser imputadas a los socios vizcainos, sin
ningun tipo de ajuste, aun cuando la regulacién
del Impuesto a la que estén sometidos difiera de
la vigente en Territorio Comun. Posteriormente,
cada socio aplicard sobre dichas bases, las re-
glas correspondientes a su imposicién personal
(normativa vizcaina del IRPF o IP).

Finalmente, para tener una completa vision de
las AIE en el marco del sector cinematogrdfico,
podriamos plantearnos si los miembros de la AIE
pueden transmitir la condicién de socio en cual-
quier momento, sin que, por ello, se pierda el de-
recho ala préctica de la deduccidn regulada en
la disposicidon adicional decimoquinta de la Nor-
ma Foral 11/2013. Para ello, debemos remitirnos a
las reglas establecidas a las AIE en el marco del
Impuesto sobre Sociedades. De ellas se deduce,
que la tfransmision de la condicién de socio de la
AIE no supone el incumplimiento de ninguno de
los requisitos exigidos para la practica de la de-
ducciodn, puesto que quien acredita el derecho
a la misma es la propia AIE, y no sus socios.

LA CULTURA TANTO PARA LAS...

Todo ello, sin perjuicio de que la base de la de-
duccién se deba imputar a quien ostente la con-
dicién de socio ala conclusion del periodo impo-
sitivo en el que se genere el derecho ala misma,
conforme a los previsto en el apartado 1 de la
disposicion adicional decimoquinta de la Norma
Foral 11/2013.

3.1.4. Limite de imputacidon que se establece a
partir del 1 de enero de 2016 a través de la nor-
ma foral 5/2016

En el apartado 3.1.2 se ha desarrollado el régi-
men tributario de las AIE, donde se hacia refe-
rencia a las novedades que se han estableci-
do a partir del ano 2016. Dichas novedades se
aprobaron por las Juntas Generales del Territorio
Histérico de Bizkaia, el 20 de julio en la Norma
Foral 5/2016 por la que se infroducen una serie
de modificaciones en determinados impuestos,
bdsicamente en el IRPF y en el Impuesto sobre
Sociedades.

La entrada en vigor de la Norma Foral 5/2016, se
produce, en unos casos con efectos retroactivos
a los periodos impositivos iniciados a partir del 1
de enero de 2016, a los iniciados a partirdel 1 de
julio de 2016 y en ofros casos, resultardn de apli-
cacién a los periodos impositivos que se inicien a
partir del 1 de enero de 2017.

Dicha norma, tiene como finalidad limitar las ren-
tabilidades financiero-fiscales calificadas “injusti-
ficables”, como bien se indica en la propia Expo-
sicion de motivos de la Norma Foral 5/2016, de
las que en los Ultimos anos determinados inverso-
res a través de la utilizacién de las AIE se han visto
beneficiados. Por ello, este limite pretende limitar
el abuso en su utilizacion mediante la adopcidn
de las medidas ya descritas en el apartado 3.1.2.

De esta manera, en el caso de socios de la AlE
que solamente participan en la misma como fi-
nanciadores de los proyectos a cambio de recibir
la imputacién de las magnitudes de la Agrupa-
cion, pero que no desarrollan una actividad re-
lacionada con la de la AIE, la Norma Foral esto-

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




ESTUDIOS Y COLABORACIONES

blece un mecanismo general de limitacién de la
rentabilidad que pueden recibir por esta via.

En ella, se infroduce una regla mediante la que
se limita la imputacion tanto de bases imponibles
negativas como de deducciones a los socios de
cualqguier AIE cuyas aportaciones se califiquen
contablemente como instrumentos de patrimonio
de caracteristicas especiales. El limite, en términos
de cuota, es el resultado de multiplicar por 1,20 las
aportaciones que hubiera desembolsado a la AlE,
y afecta a los periodos impositivos iniciados a par-
tir del 1 de enero de 2016. Por lo que, para los pe-
riodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero
de 2016, en las que los socios de las AIE se bene-
ficien de las bases imponibles negativas como de
las deducciones, deberdn de aplicar dicho limite
en el Impuesto sobre Sociedades del 2016.

Sin embargo, squé ocurre o cémo afecta la li-
mitacién del 20% del ahorro fiscal, a estructuras
qgue entraron en vigor y generaron deducciones
y pérdidas fiscales para los socios antes del 1 de
enero de 20162 En ese caso, las anteriores de-
ducciones se regirdn por la normativa vigente en
el ejercicio correspondiente. Esto es, se entiende
que el limite establecido del 1,20 es de aplica-
cion a la deduccién pendiente que tengan los
socios para el ejercicio 2016. Por ejemplo, supon-
gamos que por causa del limite del 45% de la
cuota liquida los socios tengan pendiente de im-
putar parte de la deduccién generada en ejer-
cicios anteriores al 2016. En este caso, se deberd
de atender a si la deduccidén aplicada en el Im-
puesto sobre Sociedades o en el IRPF del 2015,
excediese del limite del 1,20 o no. Porlo tanto, en
el caso que exceda dicho limite, en el Impuesto
sobre Sociedades o en el IRPF del 2016 no podrd
aplicar la deduccidén pendiente. Al confrario, en
el caso de que no haya excedido dicho importe
en el Impuesto sobre Sociedades o del IRPF del
2015, en el Impuesto sobre Sociedades o en el
IRPF del 2016 podrd aplicar la deduccion hasta
el resultado de multiplicar por 1,20 las aportacio-
nes que hubiera desembolsado ala AlE, es decir,
se podrd deducir lo que esté entre el limite del
45% y el limite del 1,20.

En definitiva, para aquellas peliculas en las cua-
les el rodadje finalizd en el afo 2015 y los socios
de la AlE tengan pendientes partidas para apli-
car en los periodos impositivos siguientes, estardn
condicionados al limite descrito en este aparta-
do. En consecuencia, en aquellas producciones
cinematogrdficas que se hayan financiado por
una AIE con anterioridad a 2016, se verdn per-
judicados por esta limitacién. De modo que,
cuando los socios de la AIE en su dia hicieron los
cdlculos no contaban con esta limitacién, vy, sin
embargo, en la actualidad se verdn afectados
en el beneficio a obtener por su inversion.

4. EJEMPLOS PRACTICOS

En el siguiente apartado se hace referencia al
tfratamiento de las principales operaciones rela-
cionadas con este incentivo. En primer lugar, se
describe cémo se contabilizan las aportaciones
de los socios a una AlE y el otorgamiento al de-
recho arecuperar el capital aportado junto a un
rendimiento financiero que se obtiene, a juicio
del ICAC, a fravés de la imputacion de las bao-
ses imponibles negativas que genera la AIE. Y en
segundo lugar, se procede a desarrollar un ejem-
plo practico para poner en practica lo que se ha
ido desarrollando a lo largo del presente articulo.

4.1. Contabilizacion de las participaciones de
la aie

En relacién con la inversidon en las participacio-
nes de una AIE, en la que los socios recuperan el
capital y obtienen su rentabilidad a través de la
imputacién de bases imponibles negativas y de
las deducciones generadas por la AIE, es preci-
so tener en consideracién lo establecido en la
Consulta de 25 de marzo de 2009 del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Teniendo en cuenta la complejidad de las AIE,
es preciso realizar las siguientes observaciones
en relacién al tfratamiento contable de la inver-
sién financiera en una AlE. Por un lado, segin
la Consulta descrita en el pdrrafo anterior, las
aportaciones por los socios no gestores a una
AlE que les otorga el derecho a recuperar el co-
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pital aportado junto a una rentabilidad que se
obtiene, a través de la imputacién de las bases
imponibles negativas y deducciones que genera
la AlE, es asimilable a un instrumento financiero's.
Esto es, el reconocimiento por parte del socio de
un activo financiero, que en un futuro va a supo-
ner la posibilidad de cancelar un pasivo por im-
puesto corriente (la deuda por el Impuesto sobre
Sociedades). Asimismo, las aportaciones de so-
cios de la AlE se deben de calificar como un ins-
trumento de patrimonio de caracteristicas espe-
ciales, ya que solamente participan en la misma
como financiadores de los proyectos a cambio
de recibir la imputacién de las magnitudes de la
Agrupacion, pero no desarrollan una actividad
relacionada con la de la AIE. No obstante, en
este punto se debe de tener en cuenta la limita-
cion establecida en la Norma Foral 5/2016, que
consiste en limitar también, desde 2016, el impor-
te del beneficio fiscal a obtener en el resultado
de multiplicar por 1,20 el importe de las aporta-
ciones desembolsadas por dichos socios.

Por otro lado, la participaciéon se clasificard en
la categoria de inversiones en empresas del
grupo, multigrupo y asociadas, o con cardcter
general, en la categoria de activos financieros
disponibles para la venta. Ademds, dado que las
aportaciones no se realizan con el dnimo de ser
reinfegradas en el futuro, sino de recuperarse a
través de la imputacion de bases imponibles ne-
gativas y deducciones, en un importe superior al
capital aportado, este hecho deberd tenerse en
consideracion a los efectos de calcular el impor-
te recuperable de la inversién, concluyéndose
que no procederia, en su caso, registrar deterio-
ro alguno por la evolucion desfavorable de los
fondos propios de la AIE.

No obstante, con lo que respecta a la baja de
activos financieros, la empresa dard de baja un
activo financiero, cuando expiren o se hayan
cedido los derechos contractuales sobre los
flujos de efectivo del activo financiero, siendo

16 Norma novena de Registro y Valoracién del Real
Decreto 1514/200, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba del Plan General de Contabilidad.

LA CULTURA TANTO PARA LAS...

necesario que se hayan transferido de manera
sustancial los riesgos y beneficios inherentes a
su propiedad'. En relacidon con este aspecto,
a medida que se vayan imputando las bases
imponibles negativas en los socios de la AlE, se
producird la baja de su participacion en la AlE,
sin perjuicio, en aras a la imagen fiel, de dejar
registrada la participacién en la AlE por un valor
insignificante, y por diferencia con la deuda re-
gistrada frente a la Administracion tributaria que
es objeto de cancelacion, el correspondiente
ingreso financiero. La imputacién de la base im-
ponible negativa se refleja contablemente me-
diante la cancelacién de la deuda con la Hao-
cienda Publica, que el socio de la AIE tendria en
el ejercicio si no hubiera tenido lugar la imputa-
cién de créditos fiscales. Y en consecuencia, la
contrapartida seria la baja del activo financiero.

Para comprender mejor el tratamiento contable,
se desarrolla a continuacion un ejemplo numé-
rico. Supongamos que una sociedad invierte
1.000€ en una AIE que produce una obra audio-
visual. Ademds, se imputa una base imponible
negativa de 2.500€ y una deduccién de 600€.
Por lo tanto, el asiento vendria definido de la si-
guiente manera:

1.300€ (4752)HP,
acreedpora
por IS

(2.500 x 28% + 600)

(251) Participa-  1.000€
a cion AIE

(769) Ingresos 300€
financieros

No se debe de olvidar que tras la Norma Foral de
Medidas Tributarias para 2016, se limita el importe
del beneficio a obtener en el resultado de multipli-
car por 1,20 elimporte de las aportaciones desem-
bolsadas por los socios. En el ejemplo, lo méximo a
imputar seria 1.000€ x 1,20 = 1.200€. Igualmente, se
integra en la base imponible el ingreso financiero
contabilizado, por lo que la rentabilidad final seria
de un 14,4%, en el caso de que el tipo sea del 28%,

17 Se entenderd que se han cedido de manera sus-
tancial los riesgos y beneficios inherentes a la propie-
dad del activo financiero cuando su exposicion a tal
variacién deje de ser significativa en relaciéon con la
variacién total del valor actual de los flujos de efectivo
futuros netos asociados con el activo financiero.
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esto es, el 20% de 28% son 5,6%, por lo que larenta-
bilidad final es de un 14,4% (20% - 5,6%).

Por Ultimo, en el registro del gasto por el Impues-
to sobre Sociedades, no se tendrd en cuenta la
norma quinta de la Resolucion del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, de 9 de
octubre de 1997, respecto a la compensacion
de bases imponibles negativas.

4.2. EJEMPLO PRACTICO DE LA DEDUCCION POR
INVERSIONES CINEMATOGRAFICAS

Supongamos que estamos ante una AIE, denomi-
nada LARGOMETRAUJES, AIE, cuyo domicilio fiscal
se encuentra en Bizkaia y que es una empresa
de produccién audiovisual, constituida por una
persona fisica y por dos sociedades vizcainas
(SOCIEDAD X, SL y SOCIEDAD Z, SL), todos ajenos
al sector cinematogrdfico. Las aportaciones de
cada socio a la AIE se describen en la tabla si-
guiente:

Persona A 120.000,00€ 4,5%
Sociedad X, SL 800.000,00€ 30.0%
Sociedad Z, SL 1.746.555,67€ 65,5%
Capital AIE 2.666.666,67€ 100,0%

La SOCIEDAD X, SL ha invertido 800.000€ en la
produccién de una pelicula, en la que Unico-
mente participan productores del Estado espa-
nol, a tfravés de la AIE y la SOCIEDAD Z, SL ha in-
vertido 1.746.555,67€. Esto es, la SOCIEDAD X, SL
tiene una participacion del 30% y la SOCIEDAD Z,
SL de un 65,5% en la AIE. Por Ultimo, la PERSONA
A ha invertido 120.000€, adquiriendo una partici-
pacién de un 4,50% en la AlE.

Se entiende que la pelicula cumple con todos los
requisitos exigidos de nacionalidad, y se ha con-
feccionado la copia fisica previa a su produc-
cién industrial. Ademds, se ha depositado una
copia en la Fimoteca Nacional. Los resultados
de la explotacién de LARGOMETRAJES, AIE para

n el ejercicio 2016 son los siguientes:

Ingresos de la produccién 97.237,00€
+ Coste de produccién 5.740.000,00€
+ Gtos. de publicidad y promocién 1.250.000,00€
(< 2.296.000€)
1.000.000,00€
(< 2.870.000€)

Resultado de la produccidn (Bl) - 5.892.763,00€

- Subvenciones(-)

Por lo tanto, se cumple el requisito del 40% del
coste de produccién para los gastos de publici-
dad y promocion y también se cumple el limite
que se establece para las subvenciones, esto es,
el importe de esta deduccién, conjuntamente
con el resto de ayudas y subvenciones percibi-
das por el contribuyente, no podrd superar el
50% del coste de produccion. En consecuencia,
LARGOMETRAJES, AIE podrd aplicar la deduc-
cién por inversiones cinematogrdficas estable-
cida en la disposicion adicional decimoquinta
de la Norma Foral 11/2013, por el importe resul-
tante de multiplicar el coste de produccion por
el porcentaje de deduccidn establecido, es de-
cir, (5.740.000€ + 1.250.000€ - 1.000.000€) x 30% =
1.797.000%.

Por ofra parte, a los socios de la AIE, esto es, ala
SOCIEDAD X, SL, a la SOCIEDAD Z, SL y a la PER-
SONA A, se les imputardn las bases imponibles y
las bases de la deduccidn por incentivos para el
fomento de la cultura, que serdn objeto de in-
tegraciéon en sus correspondientes bases impo-
nibles del Impuesto sobre Sociedades y del IRPF:

SOCIEDAD X, SL:

BIN de la AIE -1.767.828,90€
(5.892.763€ x 30%)

Rtdo de su explotacion 4.000.000,00€
Tributacién Ing. Fin. AIE 160.000,00€
(960.000€ - 800.000€)

Base Imponible para IS 2.392.171,10€
Cuota liquida IS 669.807,91€
(Tipo del 28%)

Importe de la deduccion - 539.100,00€
(1.797.000€ x 30%)

Limite de la cuota liquida - 301.413,56€
(669.807,91€ x 45%)

Deduccién aplicada - 301.413,56€
Exceso para ejer.sig. 163.594,35€
(1.767.828,90€ x 28% + 301.413,56€) - 960.000€

Cuota efectiva 237.686,44€

Conlo que respecta ala SOCIEDAD X, SL, se debe
de atender al limite de cuota que se establece
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para el conjunto de las deducciones (excepto
para la de I+D+i), ya que no puede superar el
45% de la cuota liquida. Por lo tanto, el 45% de
669.807,91€ son 301.413,56€. En consecuencia,
no se va poder aplicar en este ejercicio toda la
deduccidn imputada, ya que supera dicho limite.
Asimismo, se limita el importe del beneficio fiscal
a obtener en el resultado de multiplicar por 1,20
el importe de las aportaciones desembolsadas
por el socio, esto es, 800.000€ x 1,20 = 960.000%,
lo que supone que el importe de la base imponi-
ble negativa (en términos de cuota) mds la de-
duccién que se ha de imputar la SOCIEDAD X, SL,
debe de serigual o inferior a ese importe y en este
caso, como se puede observar, se supera dicho
limite: (1.767.828,90€ x 0,28) + (1.797.000€ x 30%) =
1.034.092,09€. Por lo que la SOCIEDAD X, SL solo
se podrd imputar un total de (800.000€ x 1,20) =
960.000€. No obstante, el beneficio fiscal en tér-
minos de cuota que obtendrd la SOCIEDAD X, SL,
teniendo en cuenta el limite del 45% de la cuota
liguida, no supera los 960.000€ (limite del 1,20). Por
lo tanto, el exceso que se establece entre el limite
del 45% vy el limite del 1,20, se podrd aplicar en
las liquidaciones de los periodos impositivos que
concluyan en los quince anos inmediatos y suce-
sivos'®, esto es, un total de 163.594,35€.

SOCIEDAD Z, SL:

BIN de la AIE - 3.859.759,77€
(5.892.763€ x 65,5%)

Rtdo de su explotacién 12.000.000,00€
Tributacién Ing. Fin. AIE 349.311,13€
(2.095.866,80€ - 1.746.555,67€)

Base Imponible para IS 8.849.551,37€
Cuota liquida IS 2.377.074,38€
(Tipo del 28%)

Importe de la deduccién - 1.176.960,20€
(1.797.000€ x 65,5%)

Limite de la CL - 1.069.683,47€
(2.377.074,38€ x 45%)

Deduccidn aplicada - 1.015.134,07€
(3.859.759,77€ x 28% - 2.095.866,80€)

Exceso para ejer.sig. 0,00€
2.095.866,80€ - (3.859.759,77€ x 28% + 1.015.134,07€)

Cuota efectiva 1.361.940,31€

18 Articulo 2.3. del Decreto Foral de la Diputacion
Foral de Bizkaia 178/2016, de 20 de diciembre, por el
que se introducen modificaciones en el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, al
Impuesto sobre Sociedades y en el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones tributarias del Territorio
Histérico de Bizkaia.

E LA CULTURA TANTO PARA LAS...

Por otra parte, con lo que respecta a la SOCIE-
DAD Z, SL, también se debe de atender al limi-
te de cuota que se establece para el conjunto
de las deducciones (excepto para la de I+D+i),
ya gue no puede superar el 45% de la cuota li-
quida. Por lo que, el 45% de 2.377.074,38€ son
1.069.683,47€. En consecuencia, no podrd aplicar
toda la deduccién sobre la cuota liquida. Igual-
mente, se limita el importe del beneficio fiscal a
obtener en el resultado de multiplicar por 1,20
el importe de las aportaciones desembolsadas
por los socios, es decir, un total de 1.746.555,67€
x 1,20 = 2.095.866,80%¢. Por lo tanto, la SOCIEDAD
Z, SL tiene limitado el importe a imputar en su Im-
puesto sobre Sociedades, por lo que no se podrd
imputar la totalidad de la base imponible nega-
tiva ni la deduccién para el fomento de la cul-
tura, es decir, se podrd aplicar una deduccidn
de la cuota por este concepto de 2.095.866,80€
- (3.859.759,77€ x 28%) = 1.015.134,07€ y no tendrd
derecho a imputar ningin importe en concepto
de deduccidn en los periodos impositivos siguien-
tes al haber alcanzado su beneficio fiscal, el 1,20
del importe de sus aportaciones desembolsadas,
salvo que se produjese un incremento en sus
aportaciones efectivamente desembolsadas.

Por ofro lado, tanfo la SOCIEDAD X, SL como la SO-
CIEDAD Z, SL, la rentabilidad final que obtienen a fra-
vés de su correspondiente inversion en la AIE es de
un 14,4% (20% - 5,6%), ya que el 20% de 28% son 5,6%.

Por Ultimo, no cabe olvidar el limite adicional que
se establece, es decir, la tributacion minima que
se exige en el articulo 58 de la Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades. Tanto en la SOCIE-
DAD X, SLcomo en la SOCIEDAD Z, SL, cumplen el
requisito, ya que la aplicacién de la deduccidn
sobre la cuota liquida para determinar la cuota
efectiva, no dalugar a que la cuota efectiva sea
inferior al 13% del importe de su base imponible.

PERSONA A:
- Imputacién de rentas:
BIN de la AlE -265.174,33€
(5.892.763€ x 4,50%)

- Rendimiento de su actividad econdmica:
Resultado de explotacion 1.000.000,00€
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- Base Imponible General:

Base Imponible Total 734.825,67€
Minoracién de la cuota 1.389,00€
Cuota integra general 359.383,96€
(Tipo del 49%)

Base de la deduc. 5.990.000¢ x 4,5% = 269.550€
Importe de la deduccién - 80.865,00€
(269.000€ x 30%)

Deduccidon aplicada - 14.064,58€
(144.000€ - 265.174,33€ x 49%)

Limite cuota liquida 161.722,78€
(359.383,96€ x 45%)

Cuota diferencial 345.319,38€

Por Ultimo, a la PERSONA A se le aplican los mis-
mos limites que los establecidos para las perso-
nas juridicas en el Impuesto sobre Sociedades.
Por lo tanto, se debe de atender al limite de
cuota que se establece para el conjunto de las
deducciones (excepto para la de I+D+i), que en
el IRPF, tal y como se indica en el art. 88.2 de la
NFIRPF, no puede superar el 45% de la cuota in-
tegra del IRPF que se corresponda con la parte
de base imponible general correspondiente alos
rendimientos de las actividades econdmicas. Por
lo que, el 45% de 359.383,96€ son 161.722,78€. En
consecuencia, podrd aplicar toda la deduccidn
establecida, ya que ésta no supera dicho limite.
Igualmente, se limita el importe del beneficio fis-
cal a obtener en el resultado de multiplicar por
1,20 el importe de las aportaciones desembolsa-
das por los socios, es decir, para la persona fisi-
ca A un tfotal de 120.000€ x 1,20 = 144.000€. En
este caso, el beneficio total a nivel de cuota que
obtiene por la inversién en la AIE son 210.800,42€
(265.174,33€ x 49% + 80.865€), por lo que excede
del limite del 1,20. Por tanto, la PERSONA A se po-
drd imputar en su declaracién del IRPF un impor-
te total de 144.000€, esto es, una base imponible
negativa, en términos de cuota, de 129.935,42¢€
y una deduccién por incentivos para el fomento
de la cultura, de 14.064,58€. No obstante, podrd
deducirse de la cuota en los 15 siguientes ejer-
cicios el importe imputado por la AlE correspon-
diente al incentivo para el fomento de la cultura
gue no ha sido objeto de deduccidon (80.865€
— 14.064,58€ = 66.800,42€), teniendo en cuenta
el limite de beneficio fiscal a nivel de cuota por
este incentivo del 1,20 de las aportaciones efec-
tivamente desembolsadas en cada momento

n y, lbgicamente, teniendo en cuenta también el

conjunto de las imputaciones realizadas en ejer-
cicios anteriores.

Por Ultimo, la rentabilidad final que obtiene la
PERSONA A seria de un 10,20% (20% - 9.8%), ya
que el 20% de 49% son 9,8%.

5. CONCLUSIONES

El impacto cultural y econdmico que una pro-
duccién cinematogrdfica tiene en el lugar de
rodaje ha motivado la infroduccién de politicas
fiscales encaminadas a la atraccién territorial y
promocion del sector. Asi, la actividad cinema-
togrdfica es percibida como un fendmeno de
gran relevancia y ello desde una doble perspec-
tiva: por una parte, desde la perspectiva social
y cultural, al tratarse de un medio de expresidon
artistica de alto impacto que auna diferentes
disciplinas artisticas; y, por ofra parte, desde la
perspectiva econdmica, por los beneficios direc-
tos derivados de sus ingresos, la creacién de em-
pleo y la capacidad de contribuir a la difusion
cultural del pais de origen.

En definitiva, las principales ventajas que pue-
den obtener los socios de una AlE son los siguien-
tes: en primer lugar, los miembros de la Agrupao-
cién, no asumen la iniciativa ni responsabilidad
sobre la produccidén, pero obtienen una clara
rentabilidad en poco tiempo, que se obtiene a
fravés de beneficios fiscales que se han ido desa-
rrollando en los apartados anteriores. Segundo,
el inversor se despreocupa del éxito comercial
de la pelicula, ya que la rentabilidad fiscal estd
asegurada con fotal independencia de la ex-
plotacién de la obra audiovisual. En tercer lugar,
otorga una flexibilidad temporal que permite al
inversor salir de la AlE una vez obtenida la renta-
bilidad y desvincularse totalmente de la posterior
explotacion de la pelicula, sin ostentar sobre la
misma, derechos de propiedad intelectual. Y por
Ultimo, en cuarto lugar, el riesgo es minimo, mejor
dicho, es Unico, en el sentido de que podria ocu-
rrir que la pelicula no se terminase y por tanto,
no se obtuviera la calificacién del ICAA. En este
caso hace peligrar la rentabilidad del inversor,
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pero seria el Unico aspecto negativo. Por ello,
los productores de la pelicula podrian garantizar
contractualmente al inversor, en el caso en que
la pelicula no se finalizase, o costase mds de lo
previsto, que se generase cualquier tipo de res-
ponsabilidad para la AIE.

Asimismo, se estd registrando en los Ultimos anos,
dentro de la Unién Europea y en elresto de paises
desarrollados o emergentes, una carrera para
crear condiciones fiscales competitivas que per-
mitan atraer rodajes a sus paises con el objetivo
de generar actividad y riqueza, al fiempo que se
consigue potenciar la imagen del pais.

En el caso de Espana, Spain Film Commission ha
desarrollado un ambicioso proyecto audiovisual
para difundir la marca Shooting in Spain con la
colaboracién del ministerio de Educaciéon, Cul-
tura y Deporte, en su objetivo de atraccién de
rodajes extranjeros. Con esta eficaz herramien-
ta, Spain Fim Commission difundird la cultura,
escenografias e industria audiovisual espanolas,
aprovechando las multiples posibilidades que
ofrece el territorio espanol como lugar de roda-
je. Un plan que suma al “Turismo cinematogrdfi-
co” que ayuda a promover un impacto positivo
entre los sectores implicados y que se desarrolla
con éxito también en oftros paises.

Ahora bien, en los Territorios Histéricos Forales
como se ha analizado en el estudio, no se ha es-
tablecido la deducciéon para las producciones
extranjeras, por lo que en este senfido, no ven-
dria mal la inclusién de la deduccién de proyec-
tos extranjeros, exigiendo una inversibn minima
en los Territorios Histéricos Forales. En consecuen-
cia, podria generar tanto distintas actividades
conexas, como empleos, y al mismo tiempo se
consigue potenciar la imagen de la CAPV en el
exterior.

Finalmente, la deduccién para el fomento de la
cultura estd en auge en estos Ultimos meses, tan-
to por las Ultimas medidas que se han llevado a
cabo, como por la primera consulta vinculante
que ha establecido la DGT sobre las deduccio-

LA CULTURA TANTO PARA L

nes por la produccidn y exhibicién de espectd-
culos en vivo. Asi, en la consulta vinculante de
la DGT, V5479-16 de 29 de diciembre de 2016,
se establece que las AlE son susceptibles de apli-
carse los beneficios fiscales establecidos para
la produccién y exhibicidén de espectdculos en
vivo. Por lo que respecta a Bizkaia, el espectdcu-
lo en vivo mds popular de los Ultimos anos es el
Bilbao BBK Live, que afrae a tantos espectado-
res como a empresas de produccion de musica,
marketing, etc. De modo que, se podria barajar
la inclusion de deduccién de ofras actividades
culturales distintas de las cinematogrdficas vy
series audiovisuales, como son la producciéon y
exhibicion de espectdculos en vivo, para atraer
inversores privados que financien parte de los
mismos y permitan, a su vez, mejorar la oferta
musical.

Asimismo, de acuerdo con una de las noficias
publicadas en la prensa local recientemente (a
fecha 30 de marzo de 2017), la empresa organi-
zadora de BBK Live ha modificado su forma juri-
dica, es decir, ha pasado de ser una Sociedad
Limitada a una Agrupacién de Interés Econdmi-
co. Con este cambio juridico, la empresa organi-
zadora del festival, posiblemente esté preparan-
do el terreno para beneficiarse de los incentivos
fiscales establecidos, ademds de atraer capital
de inversores privados.

Por ofro lado, en los Presupuestos Generales del
Estado para 2017, se ha confirmado en estable-
cerse el IVA reducido del 10% a los espectdculos
culturales en directo (hasta ahora se encontraba
en el 21%). Las disciplinas que se verdn beneficia-
das por la medida serdn el teatro, los conciertos,
la danza, los toros y la épera, entre otras. Otra
medida, que intenta incentivar a que los ciuda-
danos asistan a este tipo de espectdculos, y asi
fomentando la cultura.

Por todas las razones mencionadas, se convier-
te en imprescindible crear un marco que mejore
el tratamiento fiscal de la participaciéon privada
en la produccion cinematogrdfica espanola. Y
debe verse, mds que como un acto filantrépico
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de las Administraciones publicas, como una ne-
cesidad y como una medida de politica econd-
mica acertada, que resulta altamente rentable
para el pais, tanto desde la éptica econdmica
como desde la éptica cultural.
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